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O Ministério Publico em busca de pessoas desaparecidas: desaparecimentos forgados por omissdo do Estado
Eliana Faleiros Vendramini Carneiro e Patricia Visnardi Gennari
The Ministério Publico looking for missing persons: enforcement desapearances by state omission.

Resumo: O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio do Programa de Localizagéo e Identificagdo
de Desaparecidos, apurou que pessoas oficialmente reclamadas como desaparecidas estdo sendo inumadas
como ‘“indigentes” sem que seus familiares sejam informados, causando o que denominamos de
redesaparecimento. A inconstitucional omisséo estd documentada e ocorre nos servicos publicos de autépsia
da capital, Instituto Médico Legal — IML e Servigo de Verificagdo de Obito — SVO, bem como na Policia Civil,
ferindo os direitos fundamentais da personalidade que foi cada cadaver, os direitos da sua familia, bem como o
direito de informagéo de ambos. A perpetuagcdo da dor do desaparecimento, causada pelo poder publico, se
traduz em inarredavel dano moral e ainda gera burocracia para o exercicio do luto digno.

Palavras-chave: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; desparecidos; inconstitucionalidade; direitos da
personalidade; cadaver; — direitos fundamentais; Principio da Dignidade Humana; dano moral.

Abstract: The Public Ministry of the State of Sdo Paulo, through the PLID — The Program for the Location and
Identification of Missing Persons, found out that persons that were officially claimed as “missing” are being buried
as “indigent” without their families being informed, causing what we call “redisappearance”. Unconstitutional
omission is documented and occurs in the Sao Paulo city public autopsy service, IML (Medical Legal Institute)
and SVO (Death Verification Service), as well as the Civil Police, violating the fundamental rights of the
personality that represented every corpse, rights of the their families as well as the right to information of both.
The perpetuation of the pain caused by the disappearance (in reality caused by the Government), translates into
unwavering moral damage and still generates bureaucracy for the exercise of decent mourning.

Keywords: Public Ministry of the State of Sdo Paulo; missing persons; unconstitutional; personality rights; body;
fundamental rights; Principle of Human Dignity; moral damage.
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internacional e o desaparecimento de pessoas. 4. A legislacdo nacional e o desaparecimento de pessoas.
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Introducao

Em novembro de 2013, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo aderiu[1] ao Programa de Localizagdo e
Identificagdo de Desaparecidos — PLID, nascido como um banco de dados no seio do Ministério Publico do Rio
de Janeiro, onde ja langado o desafio de congregar informagdes sobre pessoas desaparecidas, controlar seu
fluxo e permitir a atividade-fim da instituigo, em busca prioritaria por uma verdadeira politica publica na
tematica.

E importante destacar que, ao lado da inarredavel existéncia do banco de dados que é capitaneado pelas
Policias Civis de cada Estado, onde registrados os boletins de ocorréncia de desaparecimento, o sistema PLID
trouxe a possibilidade de observacédo de quadros estatisticos em tempo real, por faixa de idade, género,
naturalidade, nacionalidade, local de ocorréncia, local de localizagao, circunstancias da localizagdo, motivagéao
e tipo de identificagdo, permitindo uma viséo global do fenémeno social “desaparecimento”, além de buscas
efetivamente guiadas.[2]

Os registros sdo alarmantes: s6 no ano de 2013, 23.194 pessoas foram dadas como desaparecidas no Estado
de Sao Paulo, e esse numero aumentou no ano seguinte. Isso ndo significa que todas essas vitimas
permanecem desaparecidas (argumento comum para minimizar o problema), mas significa, sim, que a maioria
desses registros comporta a andlise de um tema a solucionar, por via de regra, de grande interesse social, a
exemplo do trafico de pessoas (para os mais variados fins), da violéncia urbana (especialmente policial) e do
trafico de drogas; bem como do trato dos doentes, sejam mentais, sejam por drogadi¢cdo ou por alcoolismo.
Significa, portanto, que os préprios registros de desaparecimento nos levam a temas de relevo nas politicas
publicas, que nunca foram relegados, como é relegado o desaparecimento em si.

A propdsito, ndo é lenda que muitas pessoas desaparecem por muitos anos ou para sempre, a exemplo das
7.501 criangas[3] do Estado de Sao Paulo ainda por serem localizadas.
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Fonte: PLID/MPSP, quadro apresentado com base nos dados numéricos obtidos junto a Delegacia
Especializada de Desaparecidos do Estado de S&o Paulo.

E com esse olhar que o PLID/MPSP, ao tentar entender onde poderiam ser encontrados os desaparecidos j&
falecidos, descobriu uma falha grave no servigo publico: pessoas registradas como desaparecidas, entdo
falecidas, tiveram seus corpos enviados para autdpsia e, mesmo com identificagdo, ndo foram entregues as
suas familias, sendo inumadas em terreno publico, como indigentes. As familias ndo foram sequer avisadas
disso. Portanto, elas desapareceram, apareceram e o Estado desapareceu com elas — fato que aqui
convencionamos chamar de “redesaparecimento” — neologismo essencial a gravidade dos fatos. O MPSP/PLID
contatou familias que procuravam seus parentes ha mais de 14 anos, embora o Estado os tivesse localizado em
menos de alguns dias do registro do desaparecimento.

Vale descrever os passos dessa descoberta, como forma de alerta a uma pratica massiva de violagdo de
direitos humanos entre nés, que ja foi detectada como recorrente aqui e em outros Estados do Brasil, mas que
nao foi debelada.

Toda vez que desaparece alguém, sobrevém aqueles que procuram, dentre outros tantos sentimentos
aterrorizantes, a ideia da morte. Por isso, inicia-se uma verdadeira peregrinagao pelos servigos que podem ter
registrado o fato, a iniciar por hospitais mais préximos e findar no conhecido Instituto Médico Legal — IML. Essa
busca costuma ser frustrada: ora porque néo verificamos um protocolo ou um fluxograma comum aos servigos
de saude para atendimento dessas familias; ora porque as 72 unidades do IML, pelo menos no Estado de Sao
Paulo, ndo possuem um cadastro fotografico digital e unificado, o que causa muitas falhas no atendimento.
Ainda assim, as familias precisariam buscar o Servigo de Verificagdo de Obito — SVO, mas, como a macica
maioria da populagao brasileira, desconhecem esse servigo.

Esse ponto merece detenga: tanto o IML como o SVO sdo servigos que realizam a autdpsia de cadaveres,
exame que se destina a determinar o momento e a causa da morte, para que seja registrado o 6bito e inumado
o corpo. Contudo, seus trabalhos sao divididos da seguinte forma: ao IML cabem as autdpsias de corpos de
morte violenta, com ou sem identificagdo, ou de morte natural, sem identificagédo (justamente porque a auséncia
de identificacdo torna a morte suspeita). Ao SVO, por sua vez, cabem as autépsias de corpos de morte natural e
necessariamente identificados.

*IML = SWO : Servios Estaduals que
realizam pericia de corpos ¢ devem ser
acionados nas buscas de desaparecidos

' ; = Morte Violenta
—

(independente de

identificacda)
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*IML [Instituto Meédico Legal) [/ SVO [Servigo de Verificaclo de dbito)
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Ambos os servigos estdo adstritos aos comandos da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo:
o IML porque 6rgao Estadual e o SVO, na capital paulista, porque exercendo fungédo delegada pelo Estado,[4]
embora sob a administragdo do Departamento de Patologia da Faculdade de Medicina da autarquia USP.

Feitas essas observagdes, dependendo do motivo aparente do desaparecimento, a busca das familias pelo
eventual corpo do desaparecido, por légica, deveria passar por um ou outro servigo. A titulo de exemplo,
imagine a hipotese (ndo rara) de pessoa idosa que sai de casa, com documento pessoal, passa mal no meio do
caminho e ndo mais retorna, falecendo apds atendimento hospitalar ou em meio a rua. Nesse caso, seu corpo
sera entregue para autépsia no SVO (morte natural e pessoa identificada). Doutra forma, imagine que pessoa
também idosa saia de casa, com documento pessoal, mas é atropelada, ou atingida violentamente de qualquer
outra forma, também falecendo em atendimento hospitalar ou em meio a rua. Nesse caso, o corpo sera levado
para autdpsia no IML (morte violenta e pessoa identificada).

Quanto ao rotineiro desconhecimento da existéncia (que dira fungao) do SVO, reputamos essencial um trabalho
de divulgacao pelo proprio érgao, o que lhe foi oficialmente pedido ha mais de ano.[5] E assim consideramos
porque o fato de o SVO autopsiar apenas corpos de morte natural tem uma razdo de ser: corpos sem nenhuma
lesdo podem ser utilizados para estudo e pesquisa, bonus que motiva a mencionada Faculdade de Medicina a
suportar o 6nus de parte das autdpsias da Capital Paulista. Ora, esse bénus sé pode ser conferido a instituicao
que tem certeza — e age nesse sentido — de que o corpo ndo tem nenhum interessado. Mas é justamente aqui
que se encontra o fendémeno do redesaparecimento.

1. O redesaparecimento de pessoas

Ao ter bem clara a diferenciacdo entre os servigos prestados pelo IML e pelo SVO na capital paulista, o
MPSP/PLID requereu-lhes a lista de nomes das pessoas cujos corpos ali foram autopsiados, justamente para
verificar se, por algum lapso, alguma delas ainda era procurada por sua familia.

Desde logo, causou-nos espécie o fato de a Diretoria Central do IML n&o ter uma lista unificada, impedindo uma
checagem nome a nome.

O SVO, por seu turno, tinha essa lista — até porque sé autopsia pessoas identificadas —, mas alegou que néo
entrava em contato com a familia do cadaver e, na auséncia de procura voluntaria, enviava o corpo para
pesquisa ou mandava inumar em terreno publico, como se indigente fosse!

Com essa noticia, mesmo sem uma lista nominal, voltamos os olhos para a forma de proceder do IML, que,
igualmente, nos informou que nenhuma familia de cadaver identificado era procurada antes da inumagéo
publica; embora pudesse fazer parte do seleto grupo de afortunados a localizar o corpo de seu parente naquela
peregrinagéo posto a posto que, s6 na capital, somam sete unidades.

Diante desse quadro, concluimos que localizariamos, sim, corpos de pessoas inumadas como que ainda eram
procuradas por suas familias. Desconfiavamos, contudo, da expressividade desse nimero, dado que IML e SVO
lembravam que, mais dia menos dia, em funcédo de boletim de ocorréncia, consequente natural da apuragédo de
uma morte violenta ou providenciado apés morte natural (chamado boletim de verificagdo de 6bito), a familia
ficaria sabendo que seu parente estava morto.

Ora, ndo fosse a tragédia que seria descoberta logo a seguir, o sé fato de mandar inumar em terreno publico,
como se indigente fosse, corpos de pessoas cuja familia esta oficialmente a procura é ilegal e inconstitucional.
Nao é demais reiterar aqui que cadaver é bem particular, da familia, pos-exercicio de uma personalidade,
direito mais que assegurado no Cdédigo Civil, e elevado no Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa
Humana, a destacar:

“Art. 11. Com excegdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sao intransmissiveis e
irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria”.

“Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a leséo, a direito da personalidade, e reclamar perdas e danos,
sem prejuizo de outras sang¢6es previstas em lei.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto, tera legitimacdo para requerer a medida prevista neste artigo o
conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até o quarto grau” (Cédigo Civil — grifo
nosso).

Sendo assim, o servigo publico ndo pode dar destinagéo publica a coisa privada, presumindo-a nao reclamada.
Nao pode, alias, contar com o sucesso de outro servigo publico, com o “mais dia menos dia”, porque o mal do
desaparecimento é vivido a cada segundo.

Até porque, procurando saber se os mencionados boletins de ocorréncia punham fim a busca das familias, o
MPSP/PLID descobriu que a Policia Civil, de posse de boletins de ocorréncia de desaparecimento e morte em
nome da mesma pessoa, simplesmente n&o os conjugava.

Os fatos falam por si soés:

Jodo Rocha, entdo com 72 anos e episddios de esclerose, desapareceu em 15.01.2000, apds sair de casa. Sua
familia providenciou boletim de ocorréncia de desaparecimento. Ocorre que, em 26.03.2000, Jo&o veio a 6bito,
apos meses de internagdo em um hospital publico. O corpo, cuja qualificacdo se conhecia, foi periciado pelo
Servigo de Verificagdo de Obito da Capital, que ndo procurou saber se havia familiar & procura e mandou
inumar como indigente. Ja a delegacia especializada tinha o Boletim de Ocorréncia de Desaparecimento
272/2000 — 64.° Distrito Policial e nunca, em mais de 14 anos, cruzou os dados desse com o Boletim de
Ocorréncia de Verificagdo de Obito 1420/2000 — 32.° Distrito Policial, entdo providenciado em 27.03.2000. O
filho de Joao foi avisado da sua localizagao pelo PLID/MPSP em maio de 2015.

Euldlio de Oliveira, entdo com 67 anos e sem qualquer problema de salde, desapareceu em 25.05.2009, apds
sair de casa para ir a Igreja. Sua familia providenciou boletim de ocorréncia de desaparecimento. Ocorre que,
em 24.06.2009, Eulalio veio a ébito, apds 29 dias de internagdo em hospital publico. O corpo, cuja qualificagéo
se conhecia, foi periciado pelo Servigo de Verificagdo de Obito da Capital — SVOC, que nédo procurou saber se
havia familiar a procura e mandou inumar como indigente. Ja a delegacia especializada tinha o Boletim de
Desaparecimento 333/2009 — 5.° Distrito Policial de S&o Carlos e nunca, em mais de 5 anos, cruzou os dados
desse com o Boletim de Verificagdo de Obito 4218/2009 — 13.° Distrito Policial de Casa Verde, entdo
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providenciado em 24.06.2009. O filho de Eulalio foi avisado da sua localizagéo, pelo PLID/MPSP, em maio de
2015.

Dimas Ferreira Campos Junior, entdo com 42 anos, desapareceu em 03.07.2015, apds sair de casa para ir a
uma /an house. Sua familia providenciou boletim de ocorréncia de desaparecimento. Ocorre que, no mesmo dia
03.07.2015, Dimas veio a o6bito, apds infarto em via publica. O corpo, cuja qualificagdo ndo se conhecia, foi
periciado pelo Instituto Médico Legal — IML, que, em quatro dias, obteve sua identificacdo completa, apds
exame das digitais junto ao Instituto de Identificacdo — IIRGD. Mesmo assim, o IML n&o procurou saber se havia
familiar a procura e mandou inumar como indigente. Ja a delegacia especializada tinha o Boletim de Ocorréncia
de Desaparecimento 347/2015 — 4 2 Delegacia Especializada e o Boletim de Ocorréncia de Morte 4997/2015 —
26.° Distrito Policial, mas nédo cruzou os dados. Os pais de Dimas foram avisados da sua localizagdo, pelo
PLID/MPSP, mais de um més depois.

Vé-se, pois, que estas pessoas, como tantas outras, desapareceram, apareceram e o Estado desapareceu com
elas. E desapareceu por desrespeitar os proprietarios dos corpos, nos servicos de autopsia, e deixar de
gerenciar dados, na Policia Civil. O mais incrivel € que todos esses servigos, além de estarem no mesmo
Estado, estdo dentro da mesma Secretaria de Estado, e ndo trabalham em rede, base da politica publica
moderna, que se pretende eficaz.

“Do ponto de vista neoliberal, as redes tém valor estratégico, sobretudo porque seu modelo de organizagao
possibilita identificar os constrangimentos do contexto atual, facilitando o compartilhamento de recursos,
praticas e saberes entre as instituigbes, de maneira a maximizar a efetividade de suas agdes e alcangar a
eficacia e a eficiéncia das acbes”.[6]

E importante consignar que estes trés casos sdo exemplos de varias outras tantas familias ja identificadas e
informadas pelo MPSP/PLID, o qual, alids, contando com a gravidade da descoberta e a possibilidade de falha
reproduzida por anos de dificuldades na gestdo da seguranga publica, especialmente pés-ditadura, avisou as
autoridades competentes — Diretorias do IML e do SVO, Policia Civil Especializada e Secretaria de Seguranga
Publica — para que sanassem imediatamente o erro, a iniciar pelo simples ato do dialogo interno.[7] Contudo,
até hoje, mais de um ano depois, nada foi feito. E incrivel, mas o inquérito civil instaurado na promotoria de
direitos humanos na capital — inclusao social documenta a certeza do erro do passado e a vontade de perpetua-
lo a partir de maio de 2014, quando formalmente avisados os 6rgédos protagonistas.

Alids, temos o dever de marcar na histéria que o MPSP/PLID s6 tem certeza de todos os nomes das pessoas
cujos cadaveres estdo sendo levados a inumagdo sem consulta familiar por apoio incondicional do Servigo
Funerario Municipal, que, com muito desfor¢co pessoal interno, publica em seu site,[8] toda sexta-feira, a lista
nominal atualizada, certo de que o interesse publico, nesse caso, sobrepde-se ao privado. Também é desse
servigo o mérito de ter levado algumas familias, na peregrinacdo em busca de seus familiares desaparecidos, a
chegarem a uma rapida resposta pelo mesmo site.

A pergunta que fica é: por que um simples ato de informacao publica, especialmente em tempos de tecnologia,
tal qual prop6s o Servigo Funerario Municipal, ndo foi conferido pelos protagonistas IML e SVO, ainda que nédo
tivessem conseguido se compor pela via interna (o que é inaceitavel)?

2. O dano moral as familias

Embora a gravidade dos fatos seja evidente, como, nédo raro, deixamos de nos colocar na dor do outro (ainda
que seja para evitar a propria dor), julgamos importante transcrever as palavras de familiares que ficaram anos
a mercé do redesaparecimento protagonizado pelo poder publico; vivendo o “abalo da parte mais sensivel de
seu individuo, o seu espirito”:[9]

Claudio Rocha, filho de Jodo Rocha

“Pensei: agora tenho que ver onde ele esta. Pelo menos descanso. Quatorze anos sem informagdo nenhuma”.
Foi na necrépole da zona norte que o técnico em telecomunicagao viu o nome de Jodo em um grande livio com
os registros de todos os indigentes enterrados em 2000. Respirou profundamente. Com a indicagdo da cova,
pediu ajuda a trés funcionarios. Ndo havia estacas com niumeros nem nada que se assemelhasse a um timulo.
Por todos os lados, apenas mato, carpido nos ultimos dias. “Pelo tempo que passou, ja tem outro enterrado em
cima dele”, alertou um funcionario, que teve de contar as fileiras para achar o nimero 510. “D4 até um arrepio. E
o fim de uma busca. Acabou. Acabou”, disse Claudio, pausadamente. Depois, marcou a vala com um bloco de
concreto que encontrou a alguns passos dali, para o caso de voltar. “Eu sonhei vérias vezes que encontrava
meu pai. Encontrava com vida, ele conversava comigo e tudo. Mas que é um alivio, é”, desabafou.[10]

Ademilson de Oliveira, filho de Eulalio de Oliveira

“Acho que nossos pedidos entravam por um ouvido e saiam pelo outro. Nunca investigaram nada (...
Descobriram algo ‘recente’. Existia um boletim de ocorréncia da mesma policia civil sobre a morte de meu pai
em 24 de junho de 2009. Menos de um més ap6s comunicarmos aos policiais sobre o desaparecimento. 1sso,
para mim, é o maior desrespeito que poderiam fazer com um ser humano. Como a familia ndo reclamou?
Como?” [11]

Deise Ferreira, Irma de Dimas Ferreira Campos Junior

“A gente ficou sem ch&o. Se tudo tivesse sido diferente, desde a hora que encontraram ele, a gente ndo estava
passando por isso. Estdvamos sofrendo, mas ndo da maneira que estamos sofrendo agora. Se as pessoas
fossem um pouquinho mais humanas, se as pessoas pensassem que, atrds daquele corpo, que ndo tem mais
vida, existem familias, existe um pai, uma mae, existem irmaos, seria diferente”.

Irméao de Dimas Ferreira Campos Junior

“Quantas familias devem estar procurando seu filho e sua filha, achando que esta desaparecido ainda, e pode
estar no mesmo caso, enterrado ja?... Agora precisamos, pelo menos, deixar de uma forma apresentavel, para
que meu pai e minha mae venham aqui”.[12]

O que nos permite ter clareza de um dano moral, “que é a privagdo ou diminuigdo daqueles bens que tém um
valor precipuo na vida do homem, como a paz, a tranquilidade de espirito, a integridade individual, a honra e 0s
demais sagrados afetos, molestando a parte afetiva do patriménio moral (dor, tristeza, saudade, etc.)”,[13] é
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exatamente essa expresséao viva do sofrimento, que tenta expor-se em palavras, rompendo a clausura intima e
manifestando-se no mundo fatico, para obter amparo no mundo juridico.

A propria dor do desaparecimento “é quase uma interdigdo das manifestagbes de felicidade, é afligao e
sofrimento diarios”.[14] O encontro, por sua vez, ainda que com a morte, “é experimentar uma situacado de
conforto”. Contudo, casos como o presente perpetuam na vitima a dor de ter sido desrespeitada no seu maior
momento de dor. Pior, nem mesmo a resposta aquela duvida dolorosa lhe permitira o luto adequado.

Do ponto de vista legal, a constituicdo cidada ndo mais deixou duvidas quando ao direto a reparagéo do dano
moral, destacando, inclusive, obrigagdo do Estado nesse sentido:

“Art. 5.° (...) X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

“Art. 37 (...) § 6.° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

No presente caso, identifica-se que a pratica do ilicito se deu pela forma omissiva, ao deixar de ser chamado o
proprietario do corpo ali custodiado e ao deixar de ser utilizado o banco de dados proprio para tanto, e
comissiva, ao ser dada destinagéo ilegal ao mesmo corpo. Quanto as omissdes,

“é necessario estabelecer a distingdo entre estar o Estado obrigado a praticar uma agdo, em razao de especifico
dever de agir, ou ter apenas o dever de evitar o resultado. Caso esteja obrigado a agir, havera omissao
especifica e a responsabilidade seré objetiva; serd suficiente para a responsabilizagdo do Estado a
demonstragdo de que o dano ocorreu de sua omissao”.[15]

Ainda faz parte desse dano a inseguranca frazida pela inércia administrativa com os diversos deveres publicos
relacionados ao desaparecimento, pois ndo sdo patentes os reais interesses por tras desse comportamento
ilegal.

Nada justifica o destino forcado desses corpos, especialmente apds serem oficialmente informados os
protagonistas das omissées e em detrimento dos direitos fundamentais imediatamente afetos a vida das
familias, a personalidade que foi cada cadaver e ao direito de informagéao de ambos.

Neste artigo, cabe apenas lembrar que a inconstitucional dedugéo/presungdo de que corpos sdo “nao
reclamados”, sem o minimo de informag&o familiar, tem uma consequéncia pouco conhecida da populagdo: a
utilizacdo dos corpos para estudo ou pesquisa. Sobre isso, 0o MPSP/PLID fez analise especifica, que sera objeto
de outro coléquio.

3. A legislagao internacional e o desaparecimento de pessoas

Diante das graves violagdes de direitos vivenciadas pela humanidade durante a Il Guerra Mundial, foi
necessario transpor as fronteiras dos Estados e trazer ao direito posto a obviedade da necessidade do ser
humano ser tratado como sujeito de direitos, e nunca como objeto, em razdo do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, cuja analise acurada vale repisar:

“como um valor que atrai a realizagdo dos direitos fundamentais do homem, em todas as suas dimensées, e,
como a democracia é o (nico regime politico capaz de propiciar a efetividade desses direitos, o que significa
dignificar o homem, é ela que se revela como o seu valor supremo, o valor que a dimensiona e humaniza”.[16]

Nesse periodo da histéria mundial foram realizados diversos encontros internacionais a fim de que o tratamento
indigno dado a qualquer pessoa humana nédo voltasse a assombrar a paz mundial, especialmente sob o
argumento de “pais inimigo”, o que resultou consignado na IV Convencéo de Genebra, em 1949. Ainda assim,
em 1977, a Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmagdo e o Desenvolvimento do Direito Internacional
Humanitario, aplicavel aos conflitos armados, adicionou outros dois Protocolos, ratificados pelo Brasil apenas
em 25 de junho de 1993, por meio do Decreto Federal 849/1993, normas, portanto, de carater supralegal e de
aplicagdo imediata, por se tratarem de direitos e garantias individuais (art. 5.°, § 1.°, da CF).

Dentre outros direitos e garantias presentes nos Protocolos | e Il referenciados, assegurou-se que as partes
envolvidas em conflitos ttm o dever de comunicar os familiares das vitimas feridas ou mortas pelo confronto
armado,[17] em atendimento a dignidade da pessoa humana e ao direito dos familiares de pessoas
desaparecidas receberem as informagdes existentes sobre elas. Esse direito ¢ fundamental e expressamente
considerado como Principio Geral no Decreto Federal 849/1993, conforme dispde seu art. 32 quanto a

“aplicagdo da presente Sessdo, as atividades das Altas Partes Contratantes, das Partes em confiito e das
organizagbes humanitarias internacionais mencionadas nas Convengdes e no presente Protocolo deverdo
estar motivadas primordialmente pelo direito que tém as familias de conhecer a sorte de seus membros”. (grifo
nosso)

O reconhecimento acerca do tema desaparecimento de pessoas, ocasionado pelo Estado, em periodo de
guerra, é tao evidente que a legislagdo internacional prevé procedimentos garantidores do acesso as
informagdes pelos familiares, tanto do desaparecimento do ente querido, quanto da noticia de seu 6bito. Por
isso, aqui cabe a transcri¢do a seguir:

“Art. 33. Tao logo quanto permitido pelas circunstancias, no mais tardar desde o fim das hostilidades ativas,
cada Parte em confiito efetuara a busca das pessoas cujo desaparecimento tenha sido noticiado por uma Parte
adversa. A fim de facilitar tal busca, essa Parte adversa transmitira todas as informagdes pertinentes sobre tais
pessoas’.

“Art. 34.(...)

2. Tao logo quanto permitido pelas circunstancias e relagbes entre as Partes adversas, as Altas Partes
Contratantes em cujo territério se encontrem os restos mortais das pessoas falecidas em consequéncia das
hostilidades, durante a ocupacdo ou enquanto se achavam detidas, celebrardo acordos com o propésito de:

a) facilitar aos membros das familias dos falecidos e aos representantes dos servigos oficiais, e determinar as
disposigdes de ordem pratica para tal acesso;

()
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c) devolugéo dos objetos de uso pessoal ao pais de origem por solicitagcdo desse pais e ou, exceto quando esse
pais se oponha a isto, por solicitagdo do parente mais préximo. (...)” (Decreto Federal 849/1993 — grifo nosso).

Além da incorporacédo dos direitos acima, no sistema interamericano, o Pacto de San José da Costa Rica,[18]
ratificado pelo Brasil, complementa que vigente o respeito a familia como “nucleo natural e fundamental da
sociedade” e, obviamente, a “ser protegida pela sociedade e pelo Estado” (art. 17).

Além da protegdo dos direitos fundamentais aplicaveis aos conflitos armados — direitos humanitarios —,
internacionais ou nacionais, conferida pelas Convengdes de Haia e Genebra,[19] os sistemas internacionais de
protegado dos direitos humanos, global e regional, revelam outra perspectiva relacionada ao desaparecimento
de pessoas, pois enfaticos na prevencao e combate do desaparecimento forcado de pessoas pelos préprios
agentes de Estado, movido por interesses politicos.

O desaparecimento forgado surge, explicitamente, com a Declaragéo Internacional para a Protegédo de Todas as
Pessoas Contra o Desaparecimento Forgado aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1992, a
qual inspirou a Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, de 1994, e a
Convengao Internacional para a Protegdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forgado, de 20 de
dezembro de 2006, em vigor desde 2010, com a ratificagcdo do vigésimo pais, o Iraque. O Brasil foi o vigésimo
primeiro pais a ratifica-la.

4. A legislagao nacional e o desaparecimento de pessoas

A tutela a integridade fisica remonta a Revolugéo Francesa, que, no calor da Renascenga, voltava-se ao corpo
humano e viveu a necessidade de tornar postos os direitos que proclamava fundamentais, via Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidad&o. Era momento propicio para debelar a entdo valoragdo da pessoa, tal qual no
mundo classico, segundo seu status libertatis, familiae ou civitatis,e reconhecer que

“a personalidade consiste no conjunto de caracteres proprios da pessoa. A personalidade ndo é um direito, de
modo que seria erréneo afirmar que o ser humano tem direito a personalidade. A personalidade é que apoia os
direitos e deveres que dela irradiam, é o objeto de direito, é o primeiro bem da pessoa, que lhe pertence como
primeira utilidade, para que ela possa ser o que €, para sobreviver e se adaptar as condi¢gbes do ambiente em
que se encontra, servindo-lhe de critério para aferir, adquirir e ordenar outros bens”.[20]

Mais que tudo, bradava-se por um limite do Estado, que n&o poderia agir como proprietario do individuo,
embora também moderador desse direito diante do demais direitos individuais interagindo em comunidade.

Genebra, Haia e San José garantem aos brasileiros, por via constitucional, o respeito a dignidade da pessoa
humana, cuja personalidade esta incluida e permanece defensavel apés a morte. Além disso, ja apontam para
o respeito a familia, detentora dos corpos e da defesa de sua honra, mesmo quando cadaveres. Alias, esse
compromisso democratico em nossa Constituicdo assegura a mesma familia, “base da sociedade” (art. 226),
ndo so a liberdade relacionada aos atos da vida civil do nucleo familiar (direitos individuais disponiveis),
dispondo do destino do cadaver que Ihe pertence em nome proéprio, pelo direito fundamental de propriedade
assegurado no art. 5.°, XXIl, da Constituicdo Federal, a qual ndo encontra fungao social diversa daquela
ocasionada pelo fornecimento de dignidade a pessoa humana, em nome individual e de forma transindividual.

Ainda, aos familiares é também publicamente garantida a legitimidade de questionar os danos morais reflexos
dos direitos da personalidade do de cujus, que, ainda que extintos com a morte, sdo violados pelo
redesaparecimento,pois desrespeitado o direito a integridade fisica, psiquica e moral daquele que, quando vivo,
sequer foi procurado pelo Estado e, mesmo morto, e em posse dos 6rgdos de autopsia e seguranga, foi
ignorado pelo Poder Publico ante a auséncia de disponibilizagdo de informagdes existentes no sistema de
dados publicos aos familiares, pela dificuldade de acesso a justica e seguranga, tanto juridica como publica.

“O direito a seguranga € prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementagdo de
politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagcdo de criar condigbes objetivas que possibilitem o efetivo
acesso a tal servigo. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementagdo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que
envolve o poder discricionario do Poder Executivo”.[21]

O direito constitucional a seguranga viabiliza a fruicdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, bem como
os de sua personalidade, o que impede qualquer negativa de busca ativa real do desaparecido, que teve seus
direitos, no minimo, ameagados, a comecar pelo direito de convivéncia familiar.

Pois bem. Certos de que a Constituicdo Federal constitui-se fonte normativa primaria, o Principio Constitucional
da Legalidade torna indispensavel a atuagdo da Administragdo Publica apenas naquilo que lhe é imposto agir
por forga de lei, a comegar pelas disposi¢des constantes no proprio texto constitucional.

A propdsito, os Principios da Legalidade e da Publicidade preveem, sim, o enfrentamento do tema
desaparecimento de pessoas pelo Estado: primeiro, porque conferem garantia social ao uso de um servigo
publico de seguranga, de natureza universal; segundo, porque o facil acesso as informagées de uma pessoa
desaparecida valida a democracia dentro do Estado de Direito, eis que comprometido com a transparéncia de
seus atos e dados, ou seja, “o principio da legalidade é o antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico,
pois tem como raiz a ideia de soberania popular, de exaltagdo da cidadania’ e, mais, “a fungdo do ato
administrativo s6 podera ser a de agregar a lei nivel de concre¢do, nunca lhe assistira instaurar originariamente
qualquer cerceio a direito de terceiros”.[22]

Nao diferente dos principios ja apontados, o Principio da Eficiéncia irradia seus efeitos constitucionais ao
ordenamento juridico, sendo assim, o Estado deve adotar politicas publicas aptas o suficiente para garantir os
direitos fundamentais do desaparecido e daqueles que buscam noticias em todos os atos administrativos; vale
considerar que assim também entende o STF, pois, ao declarar constitucional a investigagéo criminal a cargo do
Ministério Publico, assegurou que “é principio basilar da hermenéutica constitucional o dos ‘poderes implicitos’,
segundo o qual, quando a Constituicdo Federal concede os fins da os meios”.[23]

Em outras palavras, a omissdo do Estado na defesa dos direitos fundamentais do desaparecido e de seus
familiares é inconstitucional, além de constituir ato de improbidade administrativa, pela violagdo dos Principios
da Administragao Publica, acima expostos.

De fato, com assertividade, o direito moderno ainda necessita declarar (ndo decretar) os direitos inerentes a
prépria natureza humana — os direitos da personalidade —, dada a insisténcia de sua violagao e, portanto, o
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desrespeito ao Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Principio, alids, que engloba o
respeito ao cadaver — representagdo de uma personalidade — e cuja familia tem o direito de zelar, além do
préprio direito de propriedade:

“Apbs a morte, ha ao corpo do morto uma conotagao de direito de propriedade sobre o mesmo pelos herdeiros,
apesar de reconhecer a estes, pela ‘transferéncia da personalidade’, o direito de defender a memoéria do de
cujus contra injurias praticadas por outros”.[24]

Basta ler o inicio do Cdédigo Civil brasileiro, recém-talhado em 2001 e transcrito acima, ao tratar dos direitos da
personalidade.

Assim, embora o cadaver ndo seja pessoa, é coisa que comporta valoragdo especial, seja porque ndo admite o
aviltamento a personalidade que ainda representa, seja porque é de propriedade da sua familia e esta fora do
comeércio.

Em sede de legislagdo nacional, cabe informar que ndo ha Lei Federal Especial, mas o Estado de Sdo Paulo,
apo6s recomendacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito das Pessoas Desaparecidas, é pioneiro na Lei
Estadual 15.292/2014, que exige a criagdo de um banco de dados de desaparecidos, que permanece relegado
pelo mesmo Estado que ndo realiza o cruzamento de dados detalhado anteriormente.[25]

Ainda assim, vige no Estado de Sao Paulo a Portaria 21/2014 do Delegado-Geral de Policia, que, a pedido do
MPSP/PLID, reorganizou as investigagdes de desaparecidos por delegacias da capital e do interior (antes tudo
ficava centralizado na Capital), bem como passou a investigar, por inquérito policial, o desaparecimento dos
vulneraveis criangas e doentes mentais, mas se omitiu em relagdo aos adolescentes, embora tivessem sido
parte do acordo;[26] tanto que os considerandos da referida portaria consignam, textualmente, o Principio da
Protecéo Integral da Crianca e do Adolescente.

A propésito, o MPSP é conveniado a Associagdo Brasileira de Jurimetria, com a qual tem realizado estudos
estatisticos-sociais e ja tem documentado que, entre 2013 e 2015, a populagdo mais noticiada como
desaparecida envolve o jovem adulto masculino, com pico aos 15 anos de idade — vide apéndice.

Conclusao

O Estado tem seus fins somente dentro das formas e dos limites do direito e deve primar, em qualquer condigao,
pela dignidade da pessoa humana, o que torna essencial a efetividade da dimensdo material dos direitos
fundamentais. Em vista disso, o desaparecimento de pessoas, entdo ecoado pela omissdo publica na
perquiricdo do paradeiro do familiar do desaparecido falecido, pede do Estado uma verdadeira politica publica
na tematica, nunca um distanciamento doloso dela.

Se a falta de investigagdo de desaparecimentos indiciariamente criminosos levados a conhecimento da
autoridade policial ja nos causava espanto,[27] muito mais nos surpreende o redesaparecimento de pessoas,
omissao que ocorre ha anos, mas que foi perpetuada mesmo apds informe oficial ao Estado.

A postura atual ndo se coaduna ao dito Estado Democratico de Direito, bradado pos-ditadura e seus
desaparecimentos forcados. Ora, é a forca do Estado e de suas decisées (neste caso, inconstitucionais) que
impede a imediata mudancga do status quo, protagonizando os desaparecimentos da democracia.[28] Nos
ultimos anos, por metafora do destino, no mesmo cemitério de Perus — Cemitério Dom Bosco —, onde se
inumaram militantes da ditadura, bem como se descobriu vala clandestina com 1.049 ossadas sem
identificacdo, estdo sendo inumados os desaparecidos da democracia. Isso sem volver aos tempos do
Cemitério de Vila Formosa, local, alids, que, apdés uma “reurbanizagcdo ou reorganizagdo sofreu graves
alteragées, provocando o ocultamento de pelo menos um corpo, o do preso politico José Maria de Ferreira
Araujo”.[29]

A proposito, até hoje nao nos foi respondido por que corpos de pessoas presumidas como “ndo reclamadas ou
facilitar a repatriagdo dos restos mortais das pessoas falecidas” vieram a fazer parte do mesmo espago de
corpos de pessoas consideradas “indigentes”, conceitos que ndo se confundem, mas que também podem ter
permitido confundir a sociedade por tantos anos.

Como “uma das principais tarefas do Ministério Publico é buscar a efetividade do principio da dignidade
humana, sem admitir argumentos orgamentarios ou se alinhar a interesses politicos, especialmente protegendo
a populagédo que vive o apartheid social’,[30] esses fatos hdo de ser solucionados, ainda que intimamente
ligados ao “longo, paulatino, dificil e complexo”’(como define a Professora Silvia Pimentel) processo de
(re)afirmagdo da dignidade humana poés-violagdes histéricas.

Referéncias bibliograficas

Bittar, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995.
Cabhali, Yussef Said. Dano moral. 2. ed. Sao Paulo: RT, 1998.

Cavalieri Filho, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

Comité Internacional da Cruz Vermelha — CICV. Cartilha Viver com a auséncia: ajuda as familias dos
desaparecidos. Genebra, 2015.

De Cupis, Adriano. Os direitos da personalidade. Lisboa: Livraria Morais Editora, 1961.

Diniz, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 20. ed. rev. e aum. Séo
Paulo: Saraiva, 2003.v. 1.

Gorostiaga, Victor Angoitia. Extraccion y transplante de 6rganos y tejidos humanos: problematica juridica.
Madrid: Marcial Pons, 1966.

Lajolo, Tereza. A indigéncia humana! Sao Paulo: Ministério da Justiga, 2012.

Carneiro, Eliana Faleiros. Transplante de érgdos — Lei 9.434, de 04.02.1997. In: Gomes, Luiz Flavio; Cunha,
Rogério Sanches (coord.). Legislagdo criminal especial. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2010.

Mello, Celso Antoénio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/277-Artigos

712



29/09/2016

Artigos | IBCCRIM - INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS

Minhoto, Laurindo Dias; Martins, Carlos Estevam. As redes e o desenvolvimento social. Cadernos Fundap, n.
22,p.81-101,2001.

Oliveira, Dijaci David de. O desaparecimento de pessoas no Brasil. Goiania: Canone Editorial, 2012.

Pautassi, Laura. La articulacion entre politicas publicas y derechos, vinculos difusos. In:Abramovich, Victor;
Erazo, Ximena; Orbe, Jorge. Politicas publicas para um Estado Social de Direitos. Santiago: LOM.

Pereira, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

Silva, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro: Renovar, n. 212, p. 89-94, abr.-jul. 1998.

Siqueira, Alessandro Marques de. Direitos da personalidade. Disponivel em: . Acesso em: 7 dez. 2015.
Szaniawski, Elimar. Direitos de personalidade e sua tutela. Sdo Paulo: RT, 1993.
. Direitos de personalidade e sua tutela. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2015.

Nunes Jr., Vidal Serrano. O Ministério Publico e a concretizagao do principio da dignidade humana. In: Miranda,
Jorge; Silva, Marco Anténio Marques da (coord.). Tratado luso-brasileiro da dignidade humana. Séo Paulo:
Quartier Latin, 2008.

Vala clandestina de Perus: desaparecidos politicos, um capitulo ndo encerrado da histéria brasileira. Sdo Paulo:
Ministério da Justiga, 2012.

Vendramini, Eliana Faleiros Carneiro. Aspectos penais da Lei de Transplante de Orgédos. Dissertagdo de
Mestrado (Mestrado em Direito Penal) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
2005.

APENDICE
Analise Exploratéria de Base de Dados sobre Pessoas Desaparecidas

http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/277-Artigos

8/12



29/09/2016 Artigos | IBCCRIM - INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS

Analise exploratéria de base de dados sobre pessoas
desaparecidas

Associagao Brosileira de Jurimeiria

Seplember 2, 2015

Informacgoes sobre a pesquisa

O presente cstudo ¢ uma analise exploratoria de earater descritivo sobre uma base de dados com 25682
queizas de deaparecimento registradas no sistema da Prodesp, do Estado de Sio Paulo, ontre o2 anos de
2013 e 2014. Para montagom da base, foram comnsiderados somente os desaparccidos que ainda nao haviam
retornado ate o momento da obtengio dos dados, que ocorren no mes de margo de 2015,

Sexo

A Tabels | mostra s quantidade de queitss envolvendo individuos do sexo masculino ¢ feminine’ . Observa-se
gue o= desaparocidos o, om sua matorin, do soxo masculine.

Sexo i ke
Feminino 10117 39.75%
Masculine 15369 60.3%
Total 25486 1009

Tabela 1@ Quantidade o proporgio de queixas envolvendo individuos de eada sexo.

Faixa etaria

A Thabola 2 mostra a quantidade de queixas envolvendo individos em algumas faixas ctirins”. E possivel
observar que 41.3% dos individuos c=tso nns faixas de dades entre 12 ¢ 20 anos.

Faiza ctaria n %
Tall 164 4.7%
12a15 5464 222%
16 a 20 1697 19.1%
31 n 30 4753 19.3%
31 a 60 738 30.0%
61 a 80 093 4.0%
81400 138 06%
Total 1508 1000

Tabela 2. Quantidade ¢ proporgao de queizas em relagso & faixa ctaris, om anos.

A Figura | apresenta um histograma da idade em anos dos individuos envelvides nas queixns. Az cores
reprosentam algumas faixas etdring de interesse. Observa-so uma distribuicao bimodal, com pleoss por volta
dos 15 ¢ dos 26 ancs, sendo o primeire mais acentuado que o segundo.

! A informacio sobre o sexo nho  observada em 196 queixas (0.767%),
2\ informacio sobre o ldade nio ¢ observada em 1089 quesas (L.24%).
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Figura 1: Distribuigio das idades dos individos envolvidos nas queixas, em anos.

Sexo e faixa etaria

A Figura 2 apresenta o mesmo histograms da Figura |, mas desagregando em relagio ao sexo. Observne-se
gque, ao desagrogar por sexo, a distribuigio nao ¢ mais bimodal para o sezo fominino e gue 86 oxiste uma
concentragio considernvel de individuos na faixa de 20 a 40 anos para o sexo masculino.
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Figura 2: Distribuigooes das idades des individos envolvidos pas queizas, em anos, desagrogadas por sexo.
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Localizagao e Identificacdo de Pessoas Desaparecidas — PLID.
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[1] Ja existe procedimento junto a Comissao Permanente de Direitos Fundamentais do CNMP — GT5 para que o
PLID se transforme em Sistema Nacional de Localizagdo e Identificagdo de Desaparecidos — SINALID, com a
atuagdo dos MPs de todos os Estados, ora reunindo RJ, SP, BA, AM, PI, CE, PA, PE e Distrito Federal e
Territorios.

[2] Esse ineditismo foi reconhecido via Mengédo Honrosa — VIl Prémio Innovare (2010).

[3] Dado exato obtido no més de maio de 2015, cujo dia 25 marca o Dia Internacional da Crianca
Desaparecida.

[4] Conforme Decreto Estadual 10.139, de 18 de abril de 1939, e reorganizagdo ditada pela Lei Estadual
10.095, de 3 de maio de 1968.

[5] Como sera desenvolvido mais a frente, a descoberta desses fatos gerou a instauracdo do Inquérito Civil,
ainda em curso, na Promotoria de Direitos Humanos da Capital — Inclusdo Social, exatamente para ajustamento
da conduta e com a urgéncia que o caso requer.
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[6]1 Minhoto, Laurindo Dias; Martins, Carlos Estevam. As redes e o desenvolvimento social. Cadernos Fundap, n.
22, p. 81-101, 2001; Pautassi, Laura. La articulacion entre politicas publicas y derechos, vinculos difusos.
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